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1. Introduction

L'office fédéral du sport établit tous les six ans une étude statistique sur les activités et
consommation sportive de la population suisse. Le rapport 2008, ainsi que celui établit en 2014,
démontrent que la natation est pratiquée par 35.8% de la population, classant cette activité en
troisieme position, aprés la randonnée pédestre et le cyclisme. En focalisant cette étude sur le
canton de Geneve, la natation vient méme en deuxiéme position. Il est donc reconnu que ce
sport se pratique a tout age, est bon pour la santé, peut se pratiquer en club, mais également a
titre individuel.

A Geneéeve, on dénombre une seule infrastructure de 50m couverte, celle de la piscine des
Vernets, qui est la seule qui réponde aux besoins d'un bassin olympique utilisable toute I'année.
D'autres bassins de 25m, voire 33m, sont répartis dans les communes, mais la pratique sur un
bassin de 50m représente un plus pour les sportifs réguliers. La piscine des Vernets est en sur-
occupation chronique et une étude mandatée par la Ville de Genéve démontre qu'au moins deux
piscines de 50m sont manquantes sur I'ensemble de la région.

Les travaux effectués au sein de la commission du sport de I'Association des Communes
Genevoises (ACG), depuis 2011, ont permis d'établir les infrastructures majeures d'importance
régionale, parmi lesquelles ressort le besoin de réaliser rapidement un bassin de 50 m afin de
proposer une alternative pour la population actuelle, ainsi que la population envisagée dans
I'agglomération avec les développements planifiés.

Le quartier de Pré-Bois, sis sur la commune de Meyrin a Cointrin, est un quartier qui va se
densifier fortement et qui est un emplacement stratégique en regard de la desserte en transport
public pour toutes les communes de la rive droite qui peuvent s'y rendre dans de bonnes
conditions.
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Dans son plan cantonal adopté en 2013 par le Grand Conseil, le canton encourage les
communes a développer des projets intercommunaux, dans un souci d’économie du sol, en
privilégiant les sites desservis par les transports publics. Par ailleurs, la fiche A13 dudit plan
cantonal mentionne la nécessité d'une piscine couverte de 50 m (localisation rive droite). A ce
titre, le Grand Conseil a adopté la motion 2415. En réponse a celle-ci, le Conseil d’Etat s’est dit
prét a soutenir 'octroi d'un droit de superficie gratuit a la Commune de Meyrin, voire & une entité
publique créée (fondation intercommunale) sur les terrains que I'Etat possede dans le secteur de
Pré-Bois. Le Conseil d'Etat souhaite par cet engagement donner un signal positif en vue de
'avancement de ce projet de piscine devant favoriser l'intercommunalité sur le plan sportif et
social.

Compte tenu de cette situation et du besoin avéré confirmé par la commission du sport de I'ACG,
les discussions ont été engagées entre les promoteurs de ce futur quartier et les représentants
des communes de la rive droite. Les promoteurs ont d'ores et déja déposé une demande de
renseignements aupres de I'Etat et s’apprétent a établir le plan localisé de quartier dans lequel ils
ont intégré une piscine publique.

2. Pré-étude

Une pré-étude définissant les besoins et les conditions d'exploitation d'une telle infrastructure a
été établie par les responsables des services des sports de plusieurs communes, puis confirmée
par les exécutifs des communes de la rive droite.

Cette pré-étude a été complétée par une étude stratégique élaborée par le bureau Thematis et
entierement financée par les investisseurs privés. Ces deux études ont permis de finaliser le
programme des constructions qui comprend :

e 1 bassin de 50 m avec 8 lignes d’eau (21 m x 50 m) divisible en deux bassins de 25 m (2
X 21 m x 25 m), une des deux moitié équipée d'un fond mobile.

1 pataugeoire de 100m2 équipée de jeux d’eau
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S’agissant d'une piscine dévolue a la natation sportive, mais également pour des raisons de
codts, il est renoncé au bassin de plongeon, au toboggan aquatique et aux bassins ludiques. Les
équipements complémentaires de bien-étre (wellness, sauna, hammam, etc.) et de restauration
ne sont pas prévus dans le projet. Les privés sont appelés a les réaliser eux-mémes le cas
échéant.

Les investisseurs privés, convaincus de l'attractivité que provoquera la présence d'une piscine
dans ce secteur ont décidé de participer financiérement au fonctionnement de la piscine. Pour ce
faire, ils ont préparé une convention engageant les propriétaires des parcelles du périmétre du
futur PLQ a participer aux frais de fonctionnement de la piscine durant 30 ans (durée de son
amortissement) a hauteur de CHF 8.- par m2 de surface brute de plancher (SBP) hors-sol en
moyenne, correspondant a CHF 800'000.- de participation par année. La participation des
investisseurs privés s'élevera a la moitié de la perte d’exploitation, mais au maximum au montant
de CHF 800'000.-. Les investisseurs privés sont préts a grever leurs parcelles d'une charge
fonciére garantissant leur engagement sur la durée.

Par ailleurs, la Fondation Meyrinoise du Casino (FMC) a été sollicitée pour participer au
financement. La réponse est positive avec un montant annoncé de CHF 5 millions.

De plus, le Fonds Intercommunal (FI) a également été sollicité et a accepté le principe de
financer 10% du projet, soit CHF 3 millions.

3. Fondation de droit public

Afin de gérer cet ouvrage intercommunal, le service de la surveillance des communes a conseillé
de créer une fondation de droit public pour la réalisation et la gestion dont les membres seraient
les 12 communes de la rive droite. Un projet de statuts de cette fondation a été élaboré qui est
joint a la présente.

Cette fondation, qui doit faire I'objet d’une loi du Grand Conseil, aura la personnalité juridique et
pourra dés lors procéder a I'emprunt nécessaire, mener le suivi des études de réalisation,
engager le personnel et assurer le fonctionnement de la piscine. De ce fait, I'investissement ne
sera pas réalisé directement par les communes, mais au travers d’'un emprunt auprés d’'un
établissement financier. Cet emprunt sera remboursé chaque année sur 30 ans (durée
d'amortissement d'un tel équipement selon larticle 40, al. 7 let. d) du réglement sur
I'administration des communes et sera intégré aux codts d’exploitation.

4. Estimations financiéres du projet

Il est important de préciser que la Ville de Genéve n’est pas partie-prenante de ce projet car elle
détient a elle seule les piscines a vocation régionales que sont les Vernets (50 m) et Varembé
(33 m) tout en assurant I'entiéreté des colts de fonctionnement.



Les estimations financieres (calculées selon la simulation la plus défavorable) sont les suivantes

(chiffres arrondis) :

Investissement

Investissement brut :

(dont 4,1 million d’investissement technique) CHF 30'000'000--
Participation du FI CHF -3'000'000.-
Participation de la FMC CHF -5'000'000.-
Montant a emprunter CHF 22'000'000.-
Charges
Charges d’exploitation : CHF 786'849.-
Charge de personnel : CHF 1'928'495.-
AmorUs;sements : ) N CHE 733'333 -
(calculé sur la somme empruntée de 22 millions)
Colts financiers : ,
(taux d'intérét 26) CHF 600°000-
Total des charges annuelles CHF 4'048'677 .-
Recettes
entrées adultes, 10.- CHF 504'000.-
entrées étudiants, jeunes, 5.- CHF 225'000.-
entrées enfants, 4.- CHF 180'000.-
Revenu net des cours 20.- a 25.-/h. CHF 720'000.-
Location aux clubs, 50.-/ligne/h. CHF 40'000.-
Total des revenus annuels CHF 1'669'000.-
Résultat
Résultat brut (perte) CHF -2'379'677.-
Prise en charge par les privés CHF 800'000.-
Résultat net annuel (perte) CHF -1'579'677 .-

Le solde du déficit annuel d’exploitation est ainsi projeté a CHF 1'579'677.- qui doit étre réparti

entre les différentes communes de la rive droite.
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5. Clef de répartition

Une étude proposant une clé de répartition financiere pour linvestissement et pour le
fonctionnement a été menée en comparant différents systéemes existants sur Genéve et sur le
canton de Vaud.

A linstar de ce qui se fait dans les grands projets de la région lausannoise, cette répartition
financiere tient compte de trois parametres : celui de la population de la commune, de son indice
de capacité financiére et de son éloignement de l'infrastructure en transport public et privé.

Cette clé de répartition a été discutée avec les magistrats des communes.

Modele de répartition des colits pour la piscine intercommunale de PRE-BOIS

12 communes de la rive droite
Version du 1er novembre 2018, avec emprunt auprés d'une banque, limitationde la
capacite financiere a 200.
) . Temps Facteur
Population % Capa_c!te % d’accés access. %
totale financiére . global
moyen pondéré
Facteurs de pondération 1 1 1
Total: 104006 100%
Bellevue 3'321 3.19% 135.76 135.8% 70% 4.53%|
Céligny 793 0.76% 123.88 123.9% 50% 0.70%|
Collex-Bossy 1'680 1.62% 42.28 42 3% 60% 0.61%|
Dardagny 1'876 1.80% 44 .88 44 9% 50% 0.60%|
Genthod 2'794 2.69% 200.00 200.0% 70% 5.61%
Grand-Saconnex 11'982 11.52% 83.58 83.6% 90% 12.93%|
Meyrin 24'128 23.20% 88.04 88.0% 100% 30.47%
Pregny-Chambésy 3'936 3.78% 115.68 115.7%) 80% 5.23%|
Russin 542 0.52% 130.76 130.8% 17 90% 0.92%
Satigny 4'198 4.04% 117.05 117.1% 13 90% 6.34%|
Vernier 35'423 34.06% 51.46 51.5% 100% 26.15%|
Versoix| 13'333 12.82% 51.45 51.5% 60% 5.90%)
TOTAUX 100.00%
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6. Cautionnement et répartition des codts de fonctionnement

En tenant compte des éléments ci-dessus concernant la clef de répartition, le montant du
cautionnement ainsi que les codts liés au fonctionnement ont été calculés et sont représentés,
pour toutes les communes, sur les tableaux suivants.

Répartition du cautionnement

Répartition

Proposition de répartition du cautionnement entre les 12 communes de la rive droite

(sans ville de Genéve)

Investissement bati:

25'860'000

Investissement technique:

4'140'000

CHF (+/- 20%)
CHF (+/- 20%)

Total investissement: cyealoelolo) CHF (+/- 20%)

LClal ge oerieve parucipera pdar 1ocror aur aroi

de superficie (DDP) gratuif (valeur env. 5

Investissement

Millions)
ACG - Fl 3'000'000
Fondation Meyrinoise du Casio 5000000
Emprunt
Montant a investir / cautionner
par les Communes: 0
Bellevue 4.5% o
Céligny 0.7% 0
Collex-Bossy 0.6% 0
Dardagny 0.6% 0
Genthod 5.6% 0
Grand-Saconnex 12.9% 0
Meyrin 30.5% 0
Pregny-Chambésy 5.2% 0
Russin 0.9% 0
Satigny 6.3% 0
Vernier 26.1% 0
Versoix 5.9% 0

Version révisée du 1er novembre 2018

Investissement financTé par un emprunt de Ie

selon chiffres Thématis
Ré partition des colits d'investissement

fondation, garanti par les communes

Avec emprunt total de la somme

30'000'000

3000000
5'000'000
22'000000

22'000'000

996'035|
155017
134503
132'859
1234498
2'844'527
6704'049
1149580
201304
1395700
5752955
1298974

membres

établissement financier

pour assurer I'emprunt aupres d'un

Montant a cautionnerrpar chague commune
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7. Délibération
Dans le but de valider et confirmer la participation de la commune de Versoix dans ce projet de

piscine intercommunale (rive droite), la délibération ci-jointe en vue de la création de la Fondation
intercommunale de Pré-Bois doit étre approuvée.

8. Planification du projet
La planification du projet s’échelonne jusqu’en 2023 :

e Etablissement du PLQ secteur Pré-Bois 2019-2020

e Etudes 2020-2021

e Réalisation 2022-2023
Cette délibération est donc I'élément clé qui permettra de débuter le processus par la création de
la fondation, le cautionnement de I'emprunt et le financement des frais de fonctionnements selon
la clé de répartition entre communes, pour voir enfin se concrétiser cette piscine intercommunale.
9. Conclusion
Afin de répondre a un besoin important en terme d’infrastructure de natation et de participer au
premier grand projet intercommunal sur le canton de Genéve, le Conseil administratif vous

demande de voter en faveur de ce projet et d’approuver la délibération ci-jointe afin d'adhérer a la
Fondation intercommunale de Pré-Bois.

Le Conseil administratif

Annexe : projet de statuts de la Fondation intercommunale de Pré-Bois



